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Pregéo Eletronico

® Visualizacdo de Recursos, Contra-Raz6es e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO, SR. FABRICIO GERALDO DOS SANTOS RODRIGUES, DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - CAMPUS ALTA FLORESTA

Processo n° 23747.024168.2017-39
Pregdo, na forma eletrénica, SRP N° 002/2017

J. C. DE OLIVEIRA SERVICOS ME. devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em
referéncia, vem tempestivamente perante V.Sa., interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdao do Douto Pregoeiro que teve por bem inabilitar a empresa recorrente no certame
acima referido, o que faz pelos seguintes motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Resumo da pretensdo recursal

Segundo os termos do PREGAO ELETRONICO SRP N°. 002/2017 tem por objeto a “contratagdao de
empresa especializada na gestdo de servigos continuos de Auxiliar de Servicos Gerais para atender ao
Campus Alta Floresta e demais campi do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso - IFMT”, conforme definido no termo de referéncia anexo ao edital.

No decorrer da sessdo de pregdo, a empresa ora recorrente foi declarada inabilitada por,
supostamente, ndo comprovar sua qualificacdo técnica, nos seguintes termos:

“Inabilitagdo de proposta. Fornecedor: J. C. DE OLIVEIRA SERVICOS - ME, CNPJ/CPF:
13.924.459/0001-23, pelo melhor lance de R$ 2.883,6400. Motivo: No entendimento desta Equipe de
Pregdo, EXISTEM OBICES a habilitacdo do Fornecedor J. C. DE OLIVEIRA SERVICOS - ME, devendo a
referida empresa ser INABILITADA no certame, nos termos do Item 9.7.11 do Edital, uma vez que ndo
atendeu aos Itens 9.7.4 e 9.7.5 do Edital”

Ja o Edital do Certame assim dispde, no que citado pelo Ilmo. Pregoeiro:

"9.7.4. Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta),
o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 20 (vinte) postos.”

“9.7.5. Para a comprovagdao do numero minimo de postos exigido, serd aceito o somatdrio de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis
com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, nos termos do art. 19, §12° da IN n.
02/2008.”

Esse foi o entendimento do Douto Pregoeiro a respeito da documentagdo enviada pela recorrente
referente a sua capacidade técnica:

“Por fim, verificamos que a empresa encaminhou 04 (quatro) atestados de capacidade técnica visando
demonstrar a sua aptidao para prestar os servigos objetos da presente licitagdo.

Foram apresentados os seguintes atestados: Atestado 01 (24 postos no periodo de 02/04/12 a
28/02/15); Atestado 02 (01 posto no periodo de 16/12/14 a 19/02/17); Atestado 03 (17 postos no
periodo de 08/09/15 a 09/02/16) e Atestado 04 (01 posto no periodo de 13/04/15 a 12/04/16).

Como pode ser claramente verificado pelos dados anteriores, o Fornecedor NAO CONSEGUIU
DEMONSTRAR o atendimento dos Itens 9.7.4 e 9.7.5 do Edital.

Vejamos: o Atestado 01 demonstra a comprovacdo do nimero minimo de postos exigido por um
periodo de aproximadamente 02 anos e 11 meses. Porém, se somarmos o nimero de funcionarios dos
outros 03 atestados temos apenas 19 postos, de modo que fica faltando a comprovagdao de
aproximadamente um més.

Vale lembrar que esse certame licitatério ainda esta sob a égide da IN SLTI n® 02/08, de modo que as
licitantes tém que demonstrar o atendimento do art. 19, §12 da referida Instrugdo Normativa.”
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Com o devido respeito, o ato de inabilitagdo merece reforma, conforme se vera a seguir:

Dos motivos que autorizam o provimento do recurso

No caso em tela, o Edital do certame determina que as empresas licitantes devam apresentar
atestados de capacidade técnica comprovando, no somatdrio, a prestacdo de servigos de, no minimo,
20 (vinte) postos.

Com o devido respeito, quanto ao cumprimento do item 9.7.4 a empresa comprovou ter executado 43

postos.

Com relagdo ao cumprimento ao item 9.7.5 a empresa comprovou:

Atestado 01 - 02/04/2012---------—--—=-—mmmmmmmmmmo o 28/02/2015 (02 anos e 11 meses);
Atestado 02 - 16/12/2014---------—--—--—mmmmmmmmmo - 19/02/2017 (02 anos e 02 meses);
Atestado 03 - 08/09/2015------=========mmmmmmmmmmmeem 09/02/2016 (06 meses);

Atestado 04 - 13/04/2015--------=======-==-=--coo--- 12/04/2016 (01 ano);

PORTANTO A EMPRESA COMPROVOU ESTA NO MERCADO DESDE 02/04/2012 A 19/02/2017, ou SEJA,
TEMPO MAIOR QUE 04 (QUATRO) ANOS.

O artigo 30, caput, inciso Il e § 1°, inciso I e §3°, da Lei n°®8.666/93 assim determina:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(.)

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

(...)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certidOes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Ha que se observar que no presente caso houve o integral cumprimento por parte da impetrante dos
requisitos de legalidade e proporcionalidade quanto a sua proposta.

O primeiro requisito (legalidade) diz respeito ao cumprimento das formalidades legais na medida exata
em que a lei autoriza ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei
n° 8.666/93 e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)

Quanto a proporcionalidade, hd que se observar que tais exigéncias deverdo ser aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes a serem assumidas perante o ente publico
contratante (art. 37, XXI, in fine, da Constituicdo da Republica), vedando-se a adocdo de exigéncias
inUteis ou que onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla competitividade do certame.

Confira-se o comando constitucional:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Neste sentido, a Lei n°® 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos os
processos administrativos na Administragdo Publica brasileira, assim determina:

“Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

(.)

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

(...)
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Ja a Lei n° 8.666/93 assim determina em seu artigo 39, caput e § 19 e incisos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

(...)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991”

O processo licitatério — encarado como instrumento - tem seu propdsito centrado na obtengdo dos
meios mais vantajosos ao interesse publico, independente de escudos ou esquiva formalistas.

Sendo assim, ndo se mostra razoavel e nem proporcional a desclassificagdo da empresa que ofertou a
melhor proposta a Administragdo, quando tal medida ndo se mostra proporcional e nem balizada em
motivagdo razodvel, como é o presente caso.

Assim, diante da documentagdo acostada aos autos e da argumentacgao acima elencada, o provimento
do presente recurso é medida que se impde.

Do pedido

Diante do exposto, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para revogar a
decisdo que decretou a inabilitacdo da recorrente, bem como para declara-la vencedora do certame.

Nestes termos
Pede deferimento.
Santarém Pa, 13 de novembro de 2017.

J. C. DE OLIVEIRA SERVICOS ME.
CNPJ 13.924.459/0001-23

Fechar
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