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Processo nº: 23747.000219.2019-07 

Interessado: Campus Alta Floresta 

Objeto: Contratação de empresa especializada na gestão de serviços contínuos com dedicação exclusiva 

de mão de obra de Motorista (Categoria “D”) para atender aos campi do Instituto Federal de Educação, 

Ciência e Tecnologia de Mato Grosso – IFMT, conforme condições, quantidades, exigências e estimativas, 

estabelecidas no Edital e seus anexos. 

 

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO INTERPOSTO CONTRA AS 

DISPOSIÇÕES DO EDITAL DO PREGÃO SRP Nº. 03/2019 

 

1. Relatório 

 Trata-se o presente de manifestação da Equipe de Pregão acerca da impugnação ao Edital do 

Pregão SRP nº 03/2019 encaminhada pela empresa PANTANAL TERCEIRIZAÇÃO DE SERVIÇOS 

EIRELI (CNPJ nº 14.739.201/0001-10). A referida empresa encaminhou a sua solicitação de impugnação 

às 15h29min do dia 07/08/2019 no e-mail “licitacao@alf.ifmt.edu.br”.   

 Na impugnação em questão são apresentados questionamentos acerca dos seguintes aspectos 

do Edital: a) Qualificação Técnica; b) Repactuação; c) Carga Horária; d) preposto; e) Previdência 

Social/Receita Federal; f) Cartão Cidadão e g) Materiais/Equipamentos.  

Este é o breve relatório. 

 

2. Exame de admissibilidade do pedido de impugnação 

 O Item 23.1 do Edital do Pregão Eletrônico SRP nº. 03/2019 apresenta a seguinte redação: 

23.1 Até 02 (dois) dias úteis antes da data designada para a abertura da 

sessão pública, qualquer pessoa poderá impugnar este Edital. (grifamos). 

 

 O certame em questão está com data prevista para abertura em 13/08/2019, e considerando que 

o prazo editalício para o envio de solicitações de impugnação é de 02 (dois) dias úteis anteriores à data 

de abertura do certame, e tendo em vista que o pedido da empresa acima qualificada foi encaminhado em 

07/08/2019, o mesmo deve ser considerado TEMPESTIVO, devendo, por conseguinte, ser submetido à 

devida análise e manifestação desta Equipe de Pregão. 

 

3. Análise e manifestação 

 Realizaremos a análise item por item da impugnação apresentada, conforme abaixo: 
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a) Qualificação Técnica: 

O Item 8.9.1 do Edital do Pregão SRP nº 03/2019 versa que: 

8.9.1 As empresas, cadastradas ou não no SICAF, deverão comprovar, ainda, a 

qualificação técnica, por meio de: 

8.9.1.1 Comprovação de aptidão para a prestação dos serviços em 

características, quantidades e prazos compatíveis com o objeto desta licitação, 

ou com o item pertinente, por período não inferior a três anos, mediante a 

apresentação de atestado(s) fornecido(s) por pessoas jurídicas de direito público 

ou privado.  

8.9.1.1.1 Os atestados deverão referir-se a serviços prestados no âmbito de sua 

atividade econômica principal ou secundária especificadas no contrato social 

vigente; (destacamos). 

 

Por sua vez, o Item 1.1 do Edital do Pregão SRP nº 03/2019 versa que: 

1.1. O objeto da presente licitação é a escolha da proposta mais vantajosa 

para a contratação de empresa especializada na gestão de serviços 

contínuos com dedicação exclusiva de mão de obra de Motorista (Categoria 

“D”) para atender aos campi do Instituto Federal de Educação, Ciência e 

Tecnologia de Mato Grosso – IFMT, conforme condições, quantidades e 

exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos (destacamos). 

 

Como fica claro a partir dos dispositivos editalícios acima, o objeto da presente licitação é a gestão 

de serviços contínuos com dedicação exclusiva de mão de obra, não importando se essa mão de 

obra será motorista, recepcionista, ou outra qualquer. Portanto, as licitantes deverão apresentar atestados 

de capacidade técnica que demonstrem as suas aptidões na gestão de serviços contínuos com dedicação 

exclusiva de mão de obra. 

Ante os apontamentos acima, constata-se que as disposições do Edital estão em plena 

consonância com a jurisprudência consolidada do Tribunal de Contas da União – TCU, bem como em 

conformidade com a IN SEGES nº 05/2017. 

 

b) Repactuação: 

O Item 20.1 do Termo de Referência, anexo ao Edital do Pregão SRP nº 03/2019, versa que: 

20.1 Visando à adequação aos novos preços praticados no mercado, desde 

que solicitado pela CONTRATADA e observado o interregno mínimo de 1 (um) 
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ano contado na forma apresentada no subitem que se seguirá, o valor 

consignado no Termo de Contrato será repactuado, competindo à 

CONTRATADA justificar e comprovar a variação dos custos, apresentando 

memória de cálculo e planilhas apropriadas para análise e posterior aprovação 

da CONTRATANTE, na forma  estatuída no Decreto n° 9.507, de 2018, e nas 

disposições aplicáveis da Instrução Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017 

(destacamos). 

 

Por sua vez, o Item 20.3 do Termo de Referência, anexo ao Edital do Pregão SRP nº 03/2019, 

versa que: 

20.3 O interregno mínimo de 1 (um) ano para a primeira repactuação será 

contado: 

20.3.1  Para os custos relativos à mão de obra, vinculados à data-base da 

categoria profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissídio ou 

convenção coletiva de trabalho, vigente à época da apresentação da proposta, 

relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato; (destacamos). 

 

Portanto, as disposições do Edital estão plenamente de acordo com a IN SEGES nº 05/2017, 

resguardando o direito de as empresas terem os seus preços repactuados, quando da entrada em vigor 

de uma nova Convenção Coletiva. 

 

c) Carga Horária: 

A empresa deverá considerar em sua Planilha de Custos e Formação de Preços a carga horária 

especificada no Quadro presente no Item 1.1 do Termo de Referência, anexo ao Edital. Ressaltamos, 

inclusive, que o modelo de Planilha de Custos e Formação de Preços presente no Anexo V do Edital já 

contempla a carga horária especificada para cada localidade participante. 

 

d) Preposto: 

O Art. 44 da IN SEGES nº 05/2017 versa o seguinte: 

Art. 44. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada 

antes do início da prestação dos serviços, em cujo instrumento deverá constar 

expressamente os poderes e deveres em relação à execução do objeto. 

§ 1º A indicação ou a manutenção do preposto da empresa poderá ser recusada 

pelo órgão ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa 
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designar outro para o exercício da atividade. 

§ 2º As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser 

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 

excepcionalmente, o uso de mensagem eletrônica para esse fim. 

§ 3º O órgão ou entidade poderá convocar o preposto para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

§ 4º A depender da natureza dos serviços, poderá ser exigida a manutenção do 

preposto da empresa no local da execução do objeto, bem como pode ser 

estabelecido sistema de escala semanal ou mensal. 

 

Já o Item 13.21 do Termo de Referência, anexo ao Edital do Pregão SRP nº 03/2019, versa que: 

13. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

13.21. Manter preposto nos locais de prestação de serviço, aceito pela 

Administração, para representá-la na execução do contrato; (destacamos).  

 

De tal forma, resta claro que o preposto tem o papel de representar a contratada no local de 

execução dos serviços, e não o papel de executar os serviços contratados.  

Feitos os esclarecimentos acima, passamos a responder aos questionamentos apresentados pela 

Licitante: 

Questionamento I) Deverá ser nomeado um preposto para interlocução com o IFMT, sem que haja 

necessidade de estar lotado no local? 

Resposta: Sim, conforme disposições da IN SEGES nº 05/2017 e do Termo de Referência, anexo 

ao Edital do Pregão SRP nº 03/2019, a Contratada deverá nomear um preposto para interlocução com o 

IFMT. No entanto, não há necessidade desse preposto estar “lotado” no local de prestação de serviço, 

bastando apenas estar disponível para comparecer ao Órgão sempre que solicitado pela Contratante. 

 Questionamento II) Se houver necessidade de estar lotado no IFMT, deveremos cotar em Planilha 

Líder de Equipe? 

 Resposta: Não. Conforme já explanado acima, o preposto não executa os serviços contratados, 

mas apenas representa formalmente a Contratada no local de prestação de serviços. De tal modo, os 

custos da Contratada com o preposto entram na categoria de “despesas administrativas”, devendo estar 

contempladas na rubrica “Custos Indiretos” da Planilha de Custos e Formação de Preços. 

  Feitos os esclarecimentos necessários, constata-se que as disposições do Edital acerca dos 

quesitos acima estão plenamente em consonância com as disposições legais vigentes. 
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e) Previdência Social/Receita Federal: 

O Item 1.2 do Anexo VII-B (Diretrizes específicas para elaboração do ato convocatório) da IN 

SEGES nº 05/2017 versa que: 

1. Dos mecanismos de controle interno: 

1.1. Para atendimento do disposto no art. 18, o ato convocatório deverá conter 

uma das seguintes regras: 

a) Conta-Depósito Vinculada - bloqueada para movimentação; ou 

b) Pagamento pelo Fato Gerador; 

1.2. No caso da Conta-Depósito Vinculada - bloqueada para movimentação, os 

órgãos e entidades deverão adotar: 

[...] 

f) disposição prevendo que a contratada deverá viabilizar, no prazo de 60 

(sessenta) dias, contados do início da prestação dos serviços, o acesso de 

seus empregados, via internet, por meio de senha própria, ao sistema da 

Previdência Social, com o objetivo de verificar se as suas contribuições 

previdenciárias foram recolhidas; (destacamos). 

 

Portanto, as disposições do Edital estão em plena consonância com as determinações da IN 

SEGES nº 05/2017, devendo permanecer inalteradas. 

 

f) Cartão Cidadão: 

O Item 1.2 do Anexo VII-B (Diretrizes específicas para elaboração do ato convocatório) da IN 

SEGES nº 05/2017 versa que: 

1. Dos mecanismos de controle interno: 

1.1. Para atendimento do disposto no art. 18, o ato convocatório deverá conter 

uma das seguintes regras: 

a) Conta-Depósito Vinculada - bloqueada para movimentação; ou 

b) Pagamento pelo Fato Gerador; 

1.2. No caso da Conta-Depósito Vinculada - bloqueada para movimentação, os 

órgãos e entidades deverão adotar: 

[...] 

e) disposição prevendo que a contratada deverá viabilizar, no prazo de 60 

(sessenta) dias, contados do início da prestação dos serviços, a emissão 

do Cartão Cidadão expedido pela Caixa Econômica Federal para todos os 
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empregados; (destacamos). 

 

Portanto, as disposições do Edital estão em plena consonância com as determinações da IN 

SEGES nº 05/2017, devendo permanecer inalteradas. 

 

g) Materiais/Equipamentos: 

Nos termos do Item 9.1. do Termo de Referência, anexo ao Edital, para os serviços relacionados 

no certame em questão não será necessária a disponibilização de materiais/equipamentos, uma vez que 

os mesmos serão disponibilizados pela Contratante. 

 

 Como ficou devidamente demonstrado na análise supra, o pedido de impugnação formulado pela 

Licitante é totalmente improcedente. 

 

4. Decisão 

 Analisadas as objeções ao Edital apresentadas pela empresa impugnante, e constatada a 

improcedência de todos os questionamentos realizados, esta Equipe de Pregão entende que não é 

necessária a realização de nenhuma modificação no Edital do Pregão Eletrônico SRP nº 03/2019, devendo 

o mesmo ser mantido na forma em que se encontra publicado. Portanto, estão mantidos todos os prazos 

editalícios, inclusive a abertura do certame para o dia 13/08/2019. 

 

Alta Floresta/MT, 08 de agosto de 2019. 

 

Fabrício Geraldo dos Santos Rodrigues 
Pregoeiro Oficial 

Campus Alta Floresta 


