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1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na gestdo de servicos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra de Motorista (Categoria “D") para atender aos
campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso -
IFMT.

2. CONTEXTUALIZAGAO DO OBJETO

Trata-se de solicitacdo de contratacdo de empresas especializadas na
prestacdo de servicos continuos de Motorista (Categoria “D") para atender aos
campi do IFMT.

A contratacdo dos servicos em questdo faz-se necesséaria, visto que as
unidades demandantes estdo com o0s seus atuais contratcs em fase de
encerramento, sem a possibilidade de prorrogacéo, ou nao dispbem desses servicos
atualmente, fazendo-se necessédria a imediata contratacdo. O Quadro abaixo
contém a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos, de
acordo com a necessidade de cada unidade, conforme informado em seus
Documentos de Formalizacao da Demanda:

Servigo de Motorista
IFMT — Campus Avangado Guarantd do Norte 01/2020
IFMT — Campus Avancgado Sinop 01/2020
IFMT — Campus Barra do Garcas 06/2020
IFMT - Campus Campo Novo do Parecis 08/2019
IFMT - Campus Confresa 08/2019
IFMT - Campus Cuiab3 - Bela Vista 08/2019
IFMT — Campus Cuiabd - Octayde Jorge da Silva Imediato
IFMT — Campus Juina Sem previsao
IFMT — Campus Pontes e Lacerda — Fronteira Oeste 04/2020
IFMT - Campus Rondonépolis 04/2020
IFMT - Campus Sao Vicente 08/2019
IFMT - Campus Sorriso 03/2020
IFMT - Reitoria 03/2020

A licitacdo em questdo faz parte do Cronograma das Compras
Compartilhadas do IFMT, de modo que devera ser realizada nos moldes da Instrugdo
Normativa IFMT n2 03/2018.
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3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os servicos objetos deste Estudo sao necessarios para a Administracdo, uma
vez que visam proporcionar o transporte tempestivo de alunos, servidores e cargas,
para atender aos campi do IFMT.

A terceirizacdo desses servicos torna-se necessaria, uma vez que o iIFMT nao
dispde em seu quadro de pessoal, e nem em seu Plano de Cargos e Salérios, a
previsao de recursos humanos especializados para o atendimento de servicos dessa
natureza.

E importante destacar que as contratacdes dos servicos acima encontram-se
devidamente amparadas no Decreto Federal n© 9.507/18.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a finalidade da contratacdo e tendo em vista os objetivos
propostos, os funcionarios que serdo empregados na prestacdo dos servicos
deverdo cumprir os seguintes requisitos minimos:

CATEGORIA: MOTORISTA | CBO 7823-05

DESCRICAO SUMARIA: Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas,
cargas, valores, pacientes e material biolégico humano. Realizam verificacbes e
manutencdes basicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais
tais como sinalizacdo sonora e luminosa, software de navegacao e outros.
Efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das atividades, utilizam-
se de capacidades comunicativas. Trabalham seguindo normas de seguranca,
higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

PRE-REQUISITOS: Ensino fundamental completo; Carteira Nacional de Habilitacao
categoria “D” ou superior; Curso de direcao defensiva; Curso de primeiros
socorros; e Curso de transporte de passageiros. Experiéncia: 6 {seis) meses,
comprovados em carteira de trabalho ou declaracdo emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

5. ESTRATEGIAS DA CONTRATACAO

Para atingir os objetivos da contratacdo é necesséria a adocdo das seguintes
estratégias:

5.1. Da utilizagdo do pregdo eletrénico

Os servicos em guestao sao comuns, pois sao facilmente prestados por
diversas empresas e permitem estabelecer, para efeito de julgamento das
propostas, mediante especificacbes utilizadas no mercado, padrées de gualidade e
desempenho peculiares ao objeto, correspondendo as exigéncias da Lei n°
10.520/2002, do Decreto n° 3.555/2000 e do Decreto n°® 5.450/2005. Portanto, a
modalidade de licitacdo que melhor se adequa aos objetivos propostos é o Pregao,
na sua forma eletronica.

5.2. Da necessidade de prestacao continua do servico
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Os servicos de Motorista constituem-se em servicos de natureza continuada,
conforme dispde o Art. 19 da Portaria IFMT n2. 195/2016.

5.3. Da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

Nos termos do Art. 15, da Lei n?. 8.666/93, as compras puUblicas, sempre que
possivel, serdo processadas através do Sistema de Registro de Precos - SRP. Por sua
vez, o Decreto n?. 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, em
seu Art. 39, apresenta as hipdteses em que é cabivel a utilizacdo do SRP:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

/ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

/I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

/il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo (grifamos).

Da andlise do Art. 32 do Decreto verifica-se que a presente licitacdo
enquadra-se perfeitamente na hipétese prevista no Inc. lil. Conforme j& delineado
no item 2 deste estudo, o servico em questdo é de interesse institucional dos campi
do IFMT, razao pela qgual o mesmo consta nas Compras Compartilhadas desta
Autarquia.

Portanto, entendemos que a presente contratacdo deve ser processada
através do Sistema de Registro de Precos.

5.3.1. Da possibilidade de concessdo de adesdo a Ata de Registro de Precos por
érgaos/entidades nao participantes do certame

Nos termos do Acdérddo TCU n2, 1297/2015-Plenario:

O drgéo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adeséo a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Precgos (grifamos).

A partir da leitura do julgado acima é possivel inferir que para constar no
instrumento convocatério a previsdo de adesdo a Ata de Registro de Precos por
6rgaos nao participantes, faz-se necessaric que o 6rgao gerenciador apresente
justificativa plausivel para isso.

No presente certame, considerando o vulto da contratacdo, bem como a
especificidade do projeto, e tendo em vista que a licitacao foi “desenhada”
especificamente para as necessidades do IFMT, entendemos ndo ser uma boa
pratica permitir a adesao de 6rgaos nao participantes a Ata de Registro de Precos.
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Diante dos apontamentos acima, entendemos ser conveniente que o
instrumento convocatério traga a nao possibilidade de adesao a ARP decorrente da
licitacdo.

5.4. Da forma de adjudicacgao

Tendo em vista que a licitacdo para contratacéo dos servicos em questdo
sera realizada através do Sistema de Registro de Precos, entendemos que deverd
ser estabelecido itens especificos para cada érgdo participante. Ao se proceder
dessa forma privilegia-se a ampliagcdo da concorréncia, pois permite-se que uma
maior diversidade de empresas firme contratados com o IFMT.

No entanto, o agrupamento dos itens referente ao servi¢o de motorista e
didrias faz-se necessério visto que os dois itens estdo intrinsicamente interligados,
sendo invidvel que empresas diversas preste o servico de motorista e o
ressarcimento de didrias do motorista. Portanto, o agrupamento decorre da
vinculacado técnica entre os itens.

Feitas as consideracdes anteriores, entendemos que na licitacdo em questao
deverd ser adotada a adjudicagdo por grupo. Ressalta-se que o critério de
julgamento a ser adotado deverd ser o do menor preco por grupo.

5.5. Da qualificagdo econdmico-financeira e demais requisitos de habilitagao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXi, expressamente dispde que o
processo de licitacao publica somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta forma, e como a Lei de Licitacbes o faz, é permitido que a
Administracdo Publica exija a demonstracdo da boa condicdo financeira e técnica
daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensavel.

Por isso é gue a Lei n? 8.666, de 1993, previu alguns mecanismos para a
Administracdo aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos
poderiam ser dispensados, na linha da previsao constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que nado forem indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacgdes.

Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores
demonstracdes, e isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como o quer
a Constituicdo Federal.

Ocorre, entretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um ndmero
consideravel de contratos de prestacdo de servico com disponibilizacdo de méao de
obra em regime de dedicacdo exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes
prejuizos para a Administracdo Publica e para os trabalhadores envolvidos. Nao
seria necessario estender-se nesse ponto, por serem verdadeiramente notérios os
problemas que a Administracdo vem enfrentando nesses contratos, nomeadamente
o de falta de pagamento de salarios dos empregados, do recolhimento dos tributos,
dos beneficios e obrigacdes correlatas, até se chegar a extincdo contratual, sem o
pagamento das verbas rescisdrias.

Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situacdo é, justamente,
a Administracdo selecionar essas empresas da mesma forma que o faz para os
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demais objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstracdes de qualificacdo
econdmica e técnica.

O principio da isonomia, por sua vez, reclama gue os iguais devem ser
tratados de maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de
objeto contratual tem certo diferencial, ndo é adequado trata-lo como na
generalidade dos casos. isso ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo
ao interesse publico.

E ndo existe dlvida quanto a diferenciacdo desse tipo de objeto contratual,
basta ver que os contratos com disponibilizacdo de mao de obra tem merecido um
tratamento bastante especifico do Poder Publico, seja nas instancias normativas
(com edicdo de normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do
Planejamento, ou a Resolucdo n? 169, de 2013, do CN}), seja principalmente perante
o Poder judicidrio (com milhares de julgados sobre o tema na Justica do Trabaiho,
incluindo o Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal
Federal).

Assim, a situacdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitacdes e contratos. A forma que tem sido feita a
selecdo - igualando-os com os demais - tem sido causa de véarios problemas
administrativos e sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do
servico publico tem sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

Por conta disso, nesses contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
é recomendavel que a Administracéo se valha de todo o instrumental previsto em
lei para selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte
muito claro no sentido que a Administracdo procure contratar com empresas que
tenham uma boa salde financeira.

A principal forma de se aquilatar isso é através da analise dos balancos
contdbeis, com vistas a identificar a capacidade da empresa de arcar com o
compromisso assumido de forma relativamente independente da Administracao
Pablica. A lei tem o norte muito claro de afastar as empresas que se mostram
totalmente dependentes da Administracdo para honrar os compromissos.

Isso pode ser notado mais claramente no art. 79, XV, da Lei n? 8.666/93, que
estabelece expressamente a responsabilidade de os contratados arcarem com até
90 dias de execucao contratual, sem que a Administracao implemente sua
contrapartida no negdcio. Nessa trilha, o artigo 31 prevé uma série de requisitos,
tratados mais a frente, voltados a comprovacado dessa capacidade financeira, ainda
gue se valha de termos destinados a colocar limites nessas exigéncias.

Ou seja, as exigéncias podem ser feitas, portanto, dentro de certos limites;
quais sejam? Os limites do indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A questdo, portanto, é saber o que seria indispenséavel verificar nesses casos
sobre a salde financeira da empresa; o que a empresa precisa demonstrar para
garantir minimamente o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Pois bem, entdo, antes de mais nada, é preciso saber quais seriam estas
obrigacdes, para sé entdo divisar o que seria necessario comprovar.

Nesse sentido, a resposta é fornecida pela prépria Lei de Licitacdes, e ja foi
citada acima: a empresa contratada por qualquer érgao da Administracao Publica
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Brasileira tem a obrigacdo legal de executar o contrato por até 90 dias,
independentemente de pagamento.

Isso significa, em termos bastante claros, que se deve perquirir a capacidade
de a licitante honrar com este compromisso. A dimensdo dele é que variard, de
acordo com o contrato.

Fixado este principio, de que a Administracdo pode exigir a demonstracdo da
capacidade de honrar a execucao do contrato por até 90 dias, sem recebimento de
pagamento algum, resta entdo traduzi-lo em termos préticos.

Nesse passo, o0 artigo 31 da Lei de Licitacbes dispde que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-d a:

/- balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1¢
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

Como, evidentemente, a certiddo negativa de faléncia e a garantia de 1%
nao tem o conddo de demonstrar a capacidade de execucao do contrato,
independentemente do pagamento por parte da Administracdo, serao o balanco
patrimonial e as demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social que poderdo
revelar tal condicao.

Assim, a andlise de tal documento deve demonstrar que a empresa tem
disponibilidade de caixa para honrar tais compromissos, ou no minimo condicdes de
alcancar essa condicdo em curto prazo. No caso dos servicos com mao de obra, em
gue a demanda por recursos é grande devido ao pagamento de saldrios e encargos,
a questdo ndo é a empresa deter patrimbnio suficiente para fazer frente a
magnitude das obrigacfes assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse
patriménio em numerario. Em uma palavra: liquidez.

Por conta disso, percebe-se primeiramente que o capital social da empresa
tem pouca significacdo nesse ambito, pois pode estar todo imobilizado.

Num segundo momento, detecta-se que a demonstracdo de indices de
Liguidez Geral, Liguidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou maiores que 1,
adotados na generalidade dos casos, pouco valem para demonstrar se a empresa
tem a capacidade de honrar o0s compromissos independentemente da
Administracdo. Uma empresa com R$1,50 no ativo circulante e R$ 1,00 no passivo
circulante obterd tal indice, e ndo demonstra por isso condicbes de arcar com um
dia sequer de contrato ndo cumprido por parte da Administracao.

A forma de se aferir isso, portanto, é por meio da andlise do capital
circulante liquido da empresa, que é o resultado do seu ativo circulante MENOS seu
passivo circulante.
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A definicdo de ativo circulante é dada pelo artigo 179 da Lei n? 6.404, de
1976: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social
subsequente e as aplicacdes de recursos em despesas do exercicio seguinte. Ou
seja, sao os bens e direitos que podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo,
tais como: dinheiro em caixa, em banco, em aplicacdes financeiras, contas a
receber, estoques, despesas antecipadas, mercadorias, matérias-primas ou tituios.

Do mesmo modo, e em contrapartida, embora ndo exista uma definicao legal
de passivo circulante , no contexto da andlise em comento pode ser entendido
como as obrigactes vencidas ou venciveis em curto prazo, tais como o pagamento
de tributos, salérios, empréstimos, titulos, ou fornecedores.

Assim, o capital circulante liguido revelarda a capacidade de a empresa
transformar seus bens ou parte deles em numerério, para pagar os salarios,
encargos e tributos e assim fazer frente as obrigacfes assumidas no contrato de
prestacdo de servicos com disponibilizacdo de mao de obra.

Em outras palavras, nesse tipo de servico o capital circulante liquido da
empresa deverd equivaler a trés meses de execucdo contratual, ou, em termos
mais precisos, deverd equivaler a trés vezes o valor mensal do contrato. Esse é o
limite imposto na Lei 8.666, de 1993.

Como esses contratos tem a vigéncia inicial fixada geralmente em um ano,
como inclusive reconhecido na Orientacdo Normativa n? 38, da Advocacia-Geral da
Unido, sendo que este periodo serve de base para se aferir o valor da contratacdo,
tem-se que trés meses de contrato equivalem a um quarto de sua vigéncia, de
maneira que, nessa suposicdo, o CCL deve ser igual ou superior a Y4 do valor da
contratacao.

Esclarecido isso, convém acrescentar gue mesmo na auséncia da situacdo de
crise contratual, ou seja, ainda que a Administracdo venha a implementar sua
obrigacdo contratual, ainda assim se faz necessario a demonstracdo de boa salde
financeira da empresa nesse tipo de servico, porque a Administracdo dispde de no
minimo cinco dias Uteis para pagamento da fatura, conforme art. 59, §39, da Lei de
Licitacbes, mas a contratada deve pagar seus funciondrios até o quinto dia Gtil do
més, conforme art. 459, §1°, da CLT. Assim, a contratada rotineiramente néo terd
disponivel o numerério da Administracéo Publica para fazer frente ao pagamento
dos saldrios, sendo absolutamente necessario, portanto, que tenha a capacidade de
arcar com um més de salarios e beneficios, pelo menos.

No mais das vezes, entretanto, prevé-se o pagamento em trinta dias, como
permite o art. 40, XiV, “a”, da Lei n? 8.666, de 1993, de maneira que, considerando
ainda o0s prazos necessdrios a conferéncia da nota fiscal e documentos
comprobatérios e ao processamento do pagamento, ndo raro vence nova obrigacdo
trabalhista da contratada sem gue esta possa dispor do numerario da Administracao
para fazer frente as suas despesas.

Por isso, ainda que nao existente uma situacdo de crise contratual, a
Administracdo se colocaria numa posicao bastante insegura caso dispensasse a
comprovacao de gue a empresa consegue executar dois meses de contrato, sem a
contraprestacao de sua parte. Ainda mais porque poderia exigir a comprovacao
relativa ao periodo de até 90 dias.

Assim é que, nos casos de servico com mao de obra, e a experiéncia pratica
o demonstra, é realmente indispenséavel exigir da licitante a comprovacdo da sua
capacidade de honrar com dois meses de contrato de forma independente da

7
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Administracdo. Considerando a vigéncia usual de 12 meses, tomada como base
para aferir o valor da contratacdao, a empresa deve demonstrar que possui capital
circulante liguido igual ou superior a 2/12 avos do valor da contratacdo, o que
equivale a um sexto, ou 16,66%.

Tal conclusao ja poderia ser extraida da diretriz da Lei de Licitacbes, mas
esta também respaida expressamente a exigéncia ao pormenorizar a qualificacdo
econdmico-financeira, nos §§ 19, 42 e 592 do artigo 31:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir

caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo.

Nota-se, portanto, que a exigéncia de capital circulante liquido de 16,66% do
valor da contratacao de servico com disponibilizacdo de mao de obra estd
diretamente ligada aos compromissos que a contratada terd que assumir e sua
capacidade de rotacao, e que tal averiguacao nao se confunde com valor minimo de
faturamento ou indices de rentabilidade ou lucratividade, circunscrevendo-se a
revelar a capacidade de a contratada transformar seus bens ou parte deles em
numerario, para pagar os salarios, encargos e tributos, fazendo frente as obrigacdes
assumidas, pelo prazo de dois meses (quando a Lei o permitiria por até 90 dias).

Ademais, tal exigéncia traduz-se num critério objetivo, previsto no edital, ao
qual se chegou utilizando-se de conceitos basicos de contabilidade, alguns deles
previsto na Lei n? 6.404, de 1976. O fato de a Administracao ter passado a o adotar
mais recentemente nao significa gue nao seja usual no mercado, sobretudo no ramo
bancario, securitdrio e societdrio, em que a andlise da situacdo financeira e
patrimonial da empresa é corriqueira e fundamental para subsidiar as decisfes,
além de mais rigorosa do que a praticada pela Administracao.

Por fim, é essencial apontar que a exigéncia de comprovacdo de
determinado capital circulante liquido n&o se confunde com demonstracdo de
patriménio liquido, e dela independe. Este Gltimo é o interesse residual nos ativos
da entidade depois de deduzidos todos os seus passivos, conforme item 4.4, “c”, do
Pronunciamento Conceitual Basico (R1), do Comité de Pronunciamentos Contébeis.
Ou seja, o patrimdnio liquido representa, genericamente falando, a diferenca entre
o ativo e o passivo da empresa, mas ndo revela sua liguidez. A independéncia e
eventual cumulatividade das demonstracdes pode ser inferida da leitura atenta dos
§§ 22 e 32 do mesmo artigo 31:

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucédo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimédnio liguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 19 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para
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efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 39 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

Veja-se que se o patrimdnio liquido for considerado o Unico dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira, os demais dispositivos (§§1°2 e
59, transcritos mais atras) perderiam sua razéo de ser.

Com efeito, ndo faria sentido disciplinar exaustivamente a exigéncia de
indices, estabelecendo que estes: (i) devem limitar-se a demonstracdo da
capacidade financeira da licitante, em vista dos compromissos assumidos; {ii) nao
representem valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade; (iii) sejam objetivos, (iv); previstos no edital; (v), justificados no
processo, e; {vi} usuais... para entdo indicar o patriménio liguido como Unico dado
objetivo.

Por conta disso, quando a Lei de Licitacdes sugere que a Administracado
poderd estabelecer a exigéncia de patrimdnio liguido minimo como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo economico-financeira dos licitantes, estd
simplesmente deixando claro que isso poderd ser exigido. Ndo qgue é isso que
podera ser exigido, ou sé isso podera ser exigido, pois nesta interpretacao os
demais dispositivos se tornariam letra morta.

Desta forma, ao prever a demonstracao de determinados indices contabeis,
diferentes do patriménio liguido, a Administracdo ndo estd exorbitando a Lei de
Licitacbes, com todo o respeito a quem pensa de forma contrdria. Ela estd se
valendo do instrumental que a lei confere para procurar garantir boas contratacoes,
seguindo o norte legislativo voltado a trazer consequéncias benfazejas ao interesse
publico como um todo.

Esta claro que a Administracdo pode exigir indices contabeis, e dentre eles o
capital circulante liquido, e que nao esta restrita a verificar o patriménio liquido.
Pode, inclusive, exigir ambas as comprovacbes, de forma cumulativa, como
expressamente prevé o §4° acima transcrito. Além disso, o §2°2, que sugere a
exigéncia de patrimdnio liquido, ndo o menciona como o dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, mas sim como
dado objetivo. Ou seja, é apenas mais um dado a ser colhido, dentre os indices
contabeis previstos nos paragrafos anteriormente citados (12, 22 e 59).

Assim, a supressao do edital da exigéncia de comprovacdo de patrimonio
liguido, quando também se previr a comprovacao de outro indice contabil, pode se
dar por desnecessidade ou por cautela, para se evitar discussbes desgastantes e
prejudiciais a conclusdo do processo, mas ndo por questdo de legalidade, tendo em
vista o respaldo normativo em relacdo a ambas as exigéncias, que, alids, ndo se
confundem.

E a importéncia de se exigir também a comprovacdo de certo percentual de
patriménio liguido é inegéavel, tanto é que foi expressamente destacado como
sugestao legal, na medida em que corrige certa distorcdo observada nesse
mercado, em gue empresas de menor porte assumem repentinamente um contrato
que nao terdo condicbes de cumprir. Assim, para esses contratos com fornecimento

9
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de mao de obra, as contratacdes “grandes” sé devem ser realizadas com empresas
de grande porte — é isso o que a Lei e a Constituicdo preconizam -, as médias, por
empresas de médio e grande porte, e as pequenas, por empresas de pegueno a
grande porte.

Isso permite uma regulacao natural do mercado e um crescimento
sustentdvel das empresas bem administradas, pois evita que empresas pequenas
assumam contratos que nado terao a capacidade de gerir e muito menos a de
executar, caso a Administracao falhe com o seu compromisso de pagamento. Desta
forma, uma eventual crise contratual, causada pela Administracdo, ndo se
espalhard imediatamente para todos os envolvidos —~ trabalhadores, servidores e
publico usuario - com grave comprometimento do servigo.

E por outro lado, as empresas menores, que forem vencendo licitacbes
pequenas, irao crescer de forma paulatina, aumentando sua capacidade operacional
e seu patrimdnio de forma saudéavel e proporcional, passando entdo a ter condicdes
de disputarem licitacbes maiores, e assim sucessivamente, até terem se tornado
empresas de grande porte, numa selecao natural de mercado.

Paralelamente a isso, a Administracdo Pdblica terd garantido de forma mais
eficiente o desempenho de suas funcdes e eventuais crises contratuais nao terdo se
espalhado tdo facilmente, aumentando as chances de serem debeladas, minorando
suas consequéncias.

E essa relacdo entre o porte da empresa e o da licitacdo pode ser melhor
capturada em funcao do patriménio liquido, tendo em vista que o capital circulante
liguido revela uma situacdo mais flutuante, podendo ser “desfigurado” por
empréstimos de médio e longo prazo, por exemplo, que indicariam uma boa
situacdo financeira da empresa em dado momento, mas nao sua dimensdo em
termos aproximados. Ja o patriménio liquido assegura a existéncia de capital préprio
na empresa, dai a importéncia deste indicador.

Assim, constata-se a possibilidade e a necessidade de se exigir a
comprovacao de percentual de capital circulante liquido e de patriménio liquido.

Resta apenas um dado para realmente se certificar da capacidade da
licitante de cumprir sua obrigacao. Trata-se da demonstracdo de que os
compromissos ja assumidos ndo comprometem a capacidade financeira
comprovada pela empresa através dos indices demandados (LG, 5G e LC; CCL; e
patriménio liquido).

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte trecho do Relatério do Grupo de
Estudos formado por sugestdo do Presidente do TCU, com a participacao de
servidores do TCU, MPOG, AGU, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Ministério Publico Federal,
com o objetivo de formular propostas de melhorias na contratacdo, gestdo e
término (rescisdo ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacdo na
administracdo publica federal:

Além da avaliacdo da capacidade econdémico-financeira da licitante por meio
do patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda
se a mesma tem patrimdbnio suficiente para suportar compromissos ja
assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratacao. Essa
condicdo pode ser aferida por meio da avaliacdo da relacdo de
compromissos assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos
em vigor celebrados com a administracdo publica em geral e iniciativa
privada) que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na
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absorcdo de disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/
ou mensais a serem efetuados.

Considerando que a relacdo serd apresentada pela contratada, é importante
que a administracdo assegure-se que as informacbes prestadas estejam
corretas. Desse modo, também deverd ser exigido o demonstrativo de
resultado do exercicio - DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacdo é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informacées
apresentadas na relacdo de compromisso quando comparada com a receita
bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd apresentar as
devidas justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a
receita bruta discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlacdo entre o valor total dos contratos elencados
na relacdo de compromissos e o montante da receita bruta discriminada na
DRE, o valor do patriménio liquido da contratada ndo poderd ser inferior a
1/12 do valor total constante da relacdo de compromissos.

Compreendida a razao e necessidade de se verificar 0s compromissos ja
assumidos pela empresa, sem o que as demais verificacbes podem se tornar
indcuas, resta acrescentar que o percentual de 1/12 avos do patriménio liquido esta
diretamente ligado a hipétese de o inadimplemento contratual ser da contratada,
desta feita.

Nessa hip6tese (vivenciada, por exemplo, em situacdes pré-falimentares, de
encerramento abrupto das atividades, de alteracdo de sede sem indicacdo do novo
endereco, e outros casos de descumprimento total do contrato), o patrimonio
liguido deve ser suficiente para cobrir um més do valor de todos os contratos
celebrados pela empresa, pois do contrario a garantia de cumprimento da obrigacao
perante a Administracdo contratante se esvairia, eis gue, nessas situacbes, os
credores concorrem sobre o patrimdnio da contratada, e este deve ser suficiente
para tentar atender as necessidades mais prementes, como pagamentos dos
saldrios dos empregados, por exemplo, ou para ressarcir a Administracdo de gastos
nesse sentido, geralmente incorridos por ocasido da rescisao contratual.

E a possibilidade juridica de se exigir esse dado é expressamente prevista na

Lei de LicitacOes, no §42 do artigo 31, ja transcrito:
§ 49 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de

disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

Dada a clareza do dispositivo, que expressamente autoriza estabelecer uma
funcdo entre os compromissos assumidos e o patrimbnio liguido, resta apenas
esclarecer que a demonstracao de que este é igual ou superior a 1/12 do valor total
dos contratos firmados nao se confunde com a demonstracdo de que o patrimdnio
liguido é igual ou superior a 10% do valor da contratacdo. Uma empresa de
pequeno porte, por exemplo, com pouquissimos ou nenhum contrato assumido,
conseguird facilmente demonstrar que seu patriménio liquido é superior a 1/12 dos
compromissos, mas mesmo assim pode nac representar 10% do valor da
contratacéo.

Ou seja, um indice dimensiona o patrimoénio liquido da empresa em relacao
ao valor da contratacdo, buscando certa proporcdo entre estes, e outro afere a

11
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capacidade de a empresa honrar seus compromissos, de uma forma geral, sem
comprometer o que ird assumir com a nova contratacao.

Por fim, é importante registrar gue ndo se estd aqui procurando afastar as
empresas de pequeno porte das licitacdes em geral, mas apenas fazer a necessaria
correlacdo entre o tamanho da licitacdo e o porte da empresa. As peguenas
empresas vao continuar competindo livremente, nas licitacbes adequadas ao seu
porte, e conforme o seu crescimento poderdo disputar certames maiores, como
natural e saudavelmente deve acontecer.

Suprimir tais exigéncias do edital seria retornar a uma situacdo a todos
desfavoravel, inciusive as préprias empresas, permitindo-se graves distorcdes na
licitacao.

Desta forma, sugerimos enfaticamente a inclusdo dos requisitos de
habilitacdo acima elencados no Edital do certame a ser realizado.

5.6. Da necessidade de apresentagao de garantia para a execugao dos servigos

Pelos mesmos motivos expostos no tépico anterior, entendemos ser
fundamental a exigéncia de apresentacdo de garantia para a execucdo do contrato,
nos termos do artigo 56 da Lei n? 8.666/93, devendo essa ser exigida no percentual
de 5% {cinco por cento} sobre o valor da contratacao.

5.7. Da metodologia adotada para estimativa da quantidade a ser demandada
pelo Orgdo Gerenciador

Na presente contratacdo, ndo hd demanda do érgdo gerenciador do certame.

As demandas informadas pelos 6rgaos participantes sao de suas exclusivas
responsabilidades, ndo se responsabilizando este 6rgdo gerenciador pelas
metodologias adotadas. Tal entendimento decorre da previsao contida no art. 69, do
Decreto Federal n2. 7.892/13:

Art. 62 O dJrgédo participante serd responsdvel pela manifestacdo de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local
de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas
especificacbes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n?10.520, de 17 de julho de
2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo
ainda [ ...] (grifamos).

6. LEVANTAMENTO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Para levantamento do valor estimado da contratacdo a ser realizada,
utilizamos a seguinte metodologia:

12 Passo: realizamos o preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de
Precos com todos os valores obrigatdrios constantes na Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria, tais como salario base, auxiiio alimentacdo, cesta bésica e
etc.;

12
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29 Passo: realizamos o preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de
Precos com todos os percentuais de encargos sociais previstos em lei, tais como,
INSS, FGTS, e etc.;

32 Passo: realizamos o preenchimento dos itens referentes as provisdes
estatisticas da Planilha de Custos e Formacéo de Precos, tais como afastamento
maternidade, aviso prévio, etc., com os percentuais estimados nos Cadernos
Técnicos do Ministério da Economia;

49 Passo: realizamos pesquisa de mercado em sitios especializados, nos
termos do Inc. Il do Art. 22 da IN SLTI n? 05/2014, para a obtencao dos valores
estimados de itens como uniformes e Transporte Alternativo da Planitha de Custos e
Formacao de Precos;

52 Passo: realizamos pesquisa de mercado no Painel de Precos, nos termos
dos Incs. | e IV do Art. 2° da IN SLTI n? 05/2014, para a obtencdo do percentual
estimado dos Custos Indiretos e Lucro da Planilha de Custos e Formacao de Precos;

62 Passo: realizamos o lancamento na Planilha de Custos e Formacado de
Precos do valor do vale transporte (ou do vale combustivel/transporte alternativo,
conforme o caso) e do percentual de 1SS efetivo do Municipio onde serdo prestados
0S Servicos.

Realizadas todas as etapas acima, obtemos o valor estimado da licitacao,
conforme constante no Quadro abaixo:

s 2 2
52} o—\ - =~ =~
z2| Z =& ™ = @
o 2| 5| &2 3& PE P e
o s g9 ol 2 Eo go z0 =4
= T DESCRICAO 3 ol = =) ) Sa SE
o H =3 <| E < 2 =z< =z2
g g4 ol = xS 5= <= <
3 Bl GE == «F xS
z| 2 =0 Tn on o9
3 < <
Contratacdo de| §
empresa especializada E 555
1 [na gestéo de servicos| o] 1 | 12 | 6.768,62 6.768,62 P
continuos com| g
dedicacao exclusiva de g
1 - - ' ' 116.460,01
o |Ressarcimento  ~de| g g | g4 305,87 | 2.446,98 29.363,7
Diarias com pernoite. = 8
3 |Ressarcimento  de) 3 , | 45| 12235 489,40 >-872,7
Diarias sem pernoite. = 6
2 Contratacao de| g 117.065,54
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4 | na gestdo de servicos| H 1 | 12 | 6.767,72 6.767,72 el et 22
continuos com| 3
dedicacdo exclusiva de %
5 | Ressarcimento de| d 8 96 311,22 2.489,79 29.877,4
Diarias com pernoite. = 3
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16| Ressarcimento del g g | g5 | 377 27 2.480,79 | 298774
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Contratacao de
empresa especializada
na gestdo de servicos
continuos com
dedicacao exclusiva de
mao de obra de
33 [ Motorista (Categoria
“D"), para atender a
Reitoria do Instituto
13 Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de

Mato Grosso, Carga
hardria Fary AN |23

297.809,9

4 | 48 6.204,37 24.817,50 8

Servico mensal

423.295,19

119.509,7
3

Ressarcimento de

= Diarias com pernoite.

32 | 384 311,22 9.959,14

Unid

Ressarcimento de
Diarias sem pernoite.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA LICITACAO R$ 3.042.604.49

35 4 | 48 124,49 497,96 5.975,49

Linid

Os documentos que embasaram a pesquisa de mercado, bem como as
Planilhas de Custos e Formacao de Precos para cada item constam do Anexo Unico
deste estudo.

Levando em consideragao o valor estimado da licitagdo, ndo havera grupos
exclusivos para participacdo de ME/EPP, nos termos do Art. 48, Inc. |, da Lei
Complementar n2 123/2006.

Por fim, considerando o valor estimado da licitacdo (R$ 3.042.604,49), para o
prosseguimento da contratacdo, é imprescindivel realizar a colheita da autorizacdo
do Reitor do IFMT, nos termos do Art. 62 da Portaria IFMT n2. 1.291/2015.

6. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

Para a adequacdo do ambiente fisico sera necessario disponibilizar, no
minimo, vestidrios com armarios, local para guarda de materiais, local para
refeicdo, acesso a sanitarios.

A adequacdo do ambiente fisico deve ser providenciada e estar conciuida
antes da data de inicio da execucdo do contrato, sendo de responsabilidade da area
de logistica.

Avaliar a necessidade de capacitacdo dos servidores que atuam nas fases de
contratacao e de fiscalizacao dos servigos.

A avaliacdo deve ser realizada antes da etapa de planejamento da
contratacdo sendo de responsabilidade da drea de gestdo de contratos que deve
submeter suas conclusdes ao Departamento de Administracdo e Planejamento, com
sugestdes das capacitacdes a serem realizadas, quando necessarias.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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No caso em tela ndo haverd contratacdes correlatas e/ou interdependentes,
ou seja, os servicos em comento serao contratados de forma independente.

8. CONCLUSAO

Analisando apenas os critérios de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade administrativa) e sem adentrar nos méritos da andlise de
legalidade, cuja competéncia é da Procuradoria Federal junto ao IFMT, entendemos
que a contratacdo dos servicos em questdo E VIAVEL, devendo se dar através de
certame licitatério, na modalidade pregdo, na forma eletrénica. Considerando a
essencialidade dos servicos, e a necessidade de prestacao ininterrupta dos
mesmos, entendemos que 0s mesmos enguadram-se no conceito de servigos
continuados. Por sua vez, recomendamos fortemente a adocdao dos requisitos
habilitatérios propostos nesse estudo no Edital do certame.

Caso o Ordenador de Despesas acate as conclusbes e levantamentos
realizados neste estudo técnico, o setor competente poderd utilizar as informacdes
presentes neste planejamento prévio para realizar o Termo de Referéncia e Edital
da licitacdo a ser realizada.

E parte integrante do presente Estudo o seguinte anexo:

Anexo Unico - Documentos referentes ao levantamento do valor estimado da
licitacdo.

Alta Floresta/MT, 15 de maio de 2019.
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